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ПРОТОКОЛ № 2 
от заседание на комисията, назначена със Заповед № 407 / 13.11.2019 г. на Кмета на 

Община Априлци, за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка 

чрез публично състезание по ЗОП с предмет: „СМР за строителство, реконструкция 

и/или рехабилитация на нови и съществуващи улици и тротоари и съоръженията и 

принадлежностите към тях“, изготвен на основание чл. 181, ал.4 от Закона за 

обществените поръчки (ЗОП), във връзка с чл. 56, ал. 2 и чл. 57, ал. 2 от Правилника за 

прилагане на Закона за обществените поръчки (ППЗОП). 

 

Днес, …………...02.2020 г., на основание Раздел VIII - Действия на комисията 

при разглеждане на оферти и заявления за участие, издадени на хартиен носител от 

ППЗОП, Комисията, назначена със Заповед № 407 / 13.11.2019 г. на Кмета на Община 

Априлци, в състав: 

Комисия за разглеждане, оценка и класиране на офертите в следния състав: 

Председател: адв.Павлин Петков – адвокат Ловешка адвокатска колегия; 

и членове: 

1. Добромир Тихомиров Теодосиев – Директор дирекция „ФСДАПИО” и 

Гл.счетоводител; 

2. Марко Пенов Пенов – Главен експерт “Общинска собственост, 

обществени поръчки и транспорт”; 

Резервни членове на комисията: 

Инж.Христо Стоянов Делийски – Специалист „ОИЗГ; 

На заседанието присъстваха всички титулярни членове на комисията. 

На свое предходно заседание, комисията установи несъответствие или липса на 

информация във връзка с изискванията към личното състояние и критериите за подбор 

в предложенията на участниците „ПЪТПРИБОР” ООД, „ВИАСТРОЙ“ АД и - „ТРЕЙС-

ПЪТНО СТРОИТЕЛСТВО“ АД и в съответствие с разпоредбите на чл. 54, ал. 7, ал. 8 и 

ал. 9 от ППЗОП, комисията състави протокол (Протокол 1), в който са подробно 

описани констатациите, определен е срок за представяне на допълнителни документи и 

протоколът е публикуван на „Профила на купувача“ на дата 30.01.2020 год., на която 

дата е изпратен на участниците в процедурата. В определения от комисията срок от 5 

(пет) работни дни от получаването на протокола всички участници, за които има 

констатирани несъответствия, са представили допълнителни документи. 

 

В съответствие с разпоредбата на чл. 54, ал. 12 от ППЗОП комисията пристъпи към 

разглеждане на допълнително представените от участниците документи. Бяха 

направени следните констатации: 

 

1. Участник №1 „ПЪТПРИБОР” ООД 

      В предложението на участника бяха установени несъответствия с изискванията на 

възложителя, подробно описани в Протокол №1, получен от участника на 30.01.2020 г. 
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В законоустановения срок, на дата 06.02.2020 г с писмо с вх. № 2 / 04.02.2020 г., 14:06 

часа, участникът е представил: 

ЕЕДОП на електронен носител – 1 брой 

 

В представения ЕЕДОП на участника е посочена информация за участието на експерта, 

предложен за инженер по част „Пътна“ на същата длъжност в изпълнението на сходни 

по смисъла на документацията обекти, с което комисията приема, че са отстранени 

констатираните и описани в Протокол 1 несъответствия на предложението с 

изискванията за лично състояние и технически и професионални способности и се 

показва съответствието на офертата на участника с предварително обявените условия и 

с критериите за подбор. 

           Въз основа на направените констатации комисията единодушно реши, на 

основание аргумент за противното от разпоредбата на чл. 56, ал. 1 от ППЗОП, че 

ДОПУСКА до разглеждане и оценка на техническото му предложение участника 

„ПЪТПРИБОР“ ООД. 

 

2. Участник №2 „ВИАСТРОЙ“ АД 

      В предложението на участника бяха установени несъответствия с изискванията на 

възложителя, подробно описани в Протокол №1, получен от участника на 30.01.2020 г. 

В законоустановения срок, на дата 06.02.2020 г. с писмо с вх. № 1 /04.02.2020 г. 13:14 

àsa, участникът е представил: 

ЕЕДОП на електронен носител – 1 брой 

 

В представения ЕЕДОП на участника е представена информация за номера на 

застрахователната полица за застраховка „Професионална отговорност“, издателя, 

датата на издаване и срока на валидност на застраховката, както и вида на 

застрахованата дейност, с което комисията приема, че са отстранени констатираните и 

описани в Протокол 1 несъответствия на предложението с изискванията за лично 

състояние и технически и професионални способности и се показва съответствието на 

офертата на участника с предварително обявените условия и с критериите за подбор. 

           Въз основа на направените констатации комисията единодушно реши, на 

основание аргумент за противното от разпоредбата на чл. 56, ал. 1 от ППЗОП, че 

ДОПУСКА до разглеждане и оценка на техническото му предложение участника 

„ВИАСТРОЙ“ АД. 

 

3. Участник №3 „ТРЕЙС-ПЪТНО СТРОИТЕЛСТВО“ АД 

      В предложението на участника бяха установени несъответствия с изискванията на 

възложителя, подробно описани в Протокол №1, получен от участника на 30.01.2020 г. 

В законоустановения срок, на дата 06.02.2020 г  с писмо с вх. № 3 / 05.02.2020 г., 

участникът е представил: 

ЕЕДОП на електронен носител – 1 брой 

 

В представения ЕЕДОП на участника е представена информация за номера на 

застрахователната полица за застраховка „Професионална отговорност“, издателя, 

датата на издаване и срока на валидност на застраховката, както и вида на 
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застрахованата дейност, с което комисията приема, че са отстранени констатираните и 

описани в Протокол 1 несъответствия на предложението с изискванията за лично 

състояние и технически и професионални способности и се показва съответствието на 

офертата на участника с предварително обявените условия и с критериите за подбор. 

           Въз основа на направените констатации комисията единодушно реши, на 

основание аргумент за противното от разпоредбата на чл. 56, ал. 1 от ППЗОП, че 

ДОПУСКА до разглеждане и оценка на техническото му предложение участника 

„ТРЕЙС-ПЪТНО СТРОИТЕЛС“ АД. 

 

 

Комисията пристъпи към разглеждане и проверка на съдържанието на Техническите 

предложения на допуснатите до оценка участници - за съответствието им с 

предварително обявените условия. 

 

         Бяха направени следните констатации:  

 

1.Участник „ПЪТПРИБОР“ ООД - Комисията пристъпи към разглеждане на 

Техническото предложение на участника „ПЪТПРИБОР“ ООД за изпълнение на 

поръчката и извърши проверка на съответствието му с предварително обявените от 

Възложителя минимални изисквания. Комисията констатира, че: Техническото 

предложение за изпълнение на поръчката на допуснатия участник е изготвено в 

съответствие с техническите спецификации на обществената поръчка и приложения 

образец №3 към документацията.  

 

Кратко описание на предложението на участника за изпълнението на поръчката: 

   Участникът предлага следните срокове за изпълнение на поръчката: 

- Срок за изпълнение на строително-монтажни работи - 302 календарни дни; 

- Гаранционен срок – 2 години; 

      Участникът е представил към своето техническо предложение и следните 

приложения -  "Предложение за изпълнение", Линеен график, Диаграма на работната 

ръка, Диаграма на механизацията.  

     В табличен вид участникът посочва видовете работи, предмет на изпълнение, 

мярката и количеството им. Изброени са нормативните актове, които ще бъдат 

прилагани при изпълнението. Предложението на Участника от строителната програма 

започва с описание на етапите на изпълнение. Предвидени са три групи на изпълнение 

–1) Подготвителни дейности; 2) Основни строителни дейности; 3) заключителни 

дейности. За всяка от групите дейности са описани поддейностите, които ще бъдат 

извършени. 

    Участникът разглежда следните етапи: 

- Етап 1 – Работа на територията на кв.Ново село; 

- Етап 2 – Работа на територията на кв.Острец, ул. „Отдих“; 

- Етап 3 – Работа на територията на кв. Зла Река; 

За всеки от етапите са описани подготвителните дейности, основните строителни 

дейности и заключителните дейности, както и срока на изпълнение.  
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     От първата група – подготвителни дейности – участникът разглежда предварителни 

подготвителни дейности, които ще се извършват след подписване на договора и 

постоянни предварителни дейности, които се извършват непосредствено преди 

започването на всеки участък. За двете групи предварителни дейности са разгледани 

различни задачи. За всяка от задачите са посочени отговорници за изпълнението, както 

и технически и човешки ресурси.  

    От втората група – основни строителни дейности – участникът описва видовете СМР 

в следната последователност: 

- Демонтажни работи; 

- Изкопни работи; 

- Полагане на бордюри; 

- Полагане на трошен камък; 

- Асфалтови работи; 

- Пътна маркировка и сигнализация; 

     За всичките групи СМР са разгледани различни задачи. За всяка от задачите са 

посочени отговорници за изпълнението, както и технически и човешки ресурси.  

     За третата групи дейности са разгледани различни задачи. За всяка от задачите са 

посочени отговорници за изпълнението, както и технически и човешки ресурси.  

     Посочени са ключови експерти, които ще участват в изпълнението на поръчката –

технически ръководител, пътен инженер, геодезист, експерт по безопасност и здраве, 

специалист контрол по качеството, пътен работник, общ работник. За всеки от 

експертите са описани задълженията и отговорностите при изпълнението, както и 

нормативните изисквания за заемане на длъжността, подчиненост и място в йерархията. 

За всяка от дейностите и задачите са посочени експертите, които ще участват в 

изпълнението и техните задължения.  

     Посочени са следните участници в строителния процес – възложител, консултант, 

строител, проектанти, осъществяващи авторски надзор. Описан е процесът на 

комуникация на участника с възложителя, консултанта, проектантите, както и други 

лица – КАТ, експлоатационни дружества, административни държавни органи, местно 

население.  

     Участникът предвижда в изпълнението на участват следните бригади – комплексна 

бригада „Демонтажни и изкопни работи“; комплексна бригада „Пътни работи“; 

комплексна бригада „Асфалтови работи“; специализирана бригада „Пътни знаци и 

маркировка“. За всяка от бригадите са описани състав, техника и дейности, които ще 

изпълнява.  

     В табличен вид за всяка от задачите и дейностите са посочени отговорник за 

изпълнението, задължения на отговорника, технически ресурси, човешки ресурси. 

материали, които ще се използват. Извън таблицата е изброена документацията, 

свързана с обекта.  

    Описани са мерки за осигуряване на контрол на качеството на изпълнение. Посочени 

са целите на политиката по качеството. Описан е процесът по осъществяване на проби 

и изпитвания. Описани са процесите по извършване на контрол преди започване на 

строителството, контрол върху качеството на материалите. В точката, описваща 

контрола по време на извършване на СМР е описан контролът, който ще се 
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осъществява от строителния надзор, както и процесите по извършване на проби и 

изпитвания.  

    Участникът декларира, че ще наеме персонал, които притежава необходимите 

качества за изпълнение на поръчката, както и че ще замени всеки един от служителите 

при неизпълнение на задълженията му. Посочено е, че служителите ще преминават 

периодични обучения.  

    Посочени са изискванията, които ще бъдат проверявани при осъществяване на 

контрол на изкопи, контрол на пластове от трошен камък,  асфалтови пластове, пътни 

знаци. 

    В точка, озаглавена „Мониторинг на работата от екипа на експерти“ са изброени 

задълженията на техническия ръководител.  

    Посочени са действия, които ще се предприемат при възникване на рискови 

ситуации на прекъсване на изпълнението на поръчката. Предложена е програма за 

управление на риска като са разгледани 10 ситуации по прекъсване на изпълнението на 

поръчката. За всяка от ситуациите са посочени аспекти на проявление, вероятност на 

възникване, очаквано въздействие, стойност на риска, действия за недопускане и 

действия за преодоляване на последиците от риска.  

    Посочени са действия за избягване на аварии по време изпълнението. Представен е 

план за избягване на аварии и действия за избягване на аварии, както и действия в 

случай на авария.  

    Разгледани са дейности за ограничаване на негативното влияние от строителния 

процес върху околната среда. Разгледани са действия по осигуряване на здравословни и 

безопасни условия на труд.   

       В линейния график за всяка дейност е посочена продължителността ѝ.      

      С оглед изложеното и в резултат от извършената проверка на техническото 

предложение на участника, комисията установи, че то съдържа всички изискуеми 

реквизити и отговаря на предварително обявените условия.  

       Водена от горните съображения, комисията допуска участника 

„ПЪТПРИБОР“ ООД до следващия етап от процедурата. 

 

 

2.Участник „ВИАСТРОЙ“ АД - Комисията пристъпи към разглеждане на 

Техническото предложение на участника „ВИАСТРОЙ“ АД за изпълнение на 

поръчката и извърши проверка на съответствието му с предварително обявените от 

Възложителя минимални изисквания. Комисията констатира, че: Техническото 

предложение за изпълнение на поръчката на допуснатия участник е изготвено в 

съответствие с техническите спецификации на обществената поръчка и приложения 

образец №4 към документацията.  

 

Кратко описание на предложението на участника за изпълнението на поръчката: 

   Участникът предлага следните срокове за изпълнение на поръчката: 

- Срок за изпълнение на строително-монтажни работи - 360 календарни дни; 

- Гаранционен срок – 2 години; 
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      Участникът е представил към своето техническо предложение Линеен график и 

Диаграма на работната ръка. 

 

    Описанието започва с представянето на участника. Изброени са нормативните 

актове, които ще се спазват при изпълнението.  

     Участникът предвижда три етапа при изпълнението – Етап 1 – Откриване на 

строителна площадка и определяне на строителна линия, доставка на материалите; 

Етап 2 – строителство; Етап 3 – предаване на завършения обект. Описани са 

действията, които ще бъдат предприети по време на изпълнението на всеки от етапите. 

По време на изпълнението на Етап 1 са описани следните действия по организацията – 

подписване на акт-образец 2, организиране на временна организация на движението, 

описани са материалите, които ще се използват при изпълнението на целия обект и 

техните характеристики.  

     По време на изпълнението на втория етап е описана последователността на 

изпълнение на отделните строителни дейности. Предвидена е следната 

последователност на изпълнение по подобекти – улица „Отдих“; улица „Ново село“, кв. 

„Ново село“; улица „Търговска“, кв. „Ново село“; улица „Вълко Йонков“, кв. „Ново 

село“; улица „Хризантема“, кв. „Ново село“; улица „Чуклата“, кв. „Ново село“; улица 

„Радевска“, кв. „Зла река“; улица „Пастуханска“, кв. „Зла река“. За всяка улица са 

посочени дейностите, които ще се извършват, както и техниката, която ще се използва.  

     Посочен е начинът на изпълнение на следните строителни работи – разваляне на 

тротоар от бетонови плочи, направа на изкоп и натоварване и транспорт на земни маси; 

трамбоване на легло за тротоар с вибрационен валяк; разваляне на бетонови бордюри, 

направа на изкоп и натоварване и транспорт на земни маси; изсичане на дървета и 

храсти, почистване на хумусен пласт и натоварване и транспорт на хумусен пласт; 

направа на изкопи; доставка и полагане на трошен камък и трамбоване с вибрационен 

валяк; фрезоване на съществуваща асфалтова настилка; доставка и направа на бетонови 

бордюри; направа на отводнителна канавка; отводняване с бетонов улей; повдигане 

капаци на дъждоприемна решетка; полагане на основа за банкети; почистване; 

асфалтови работи; поставяне на пътни знаци и стойки; направа на маркировка и 

сигнализация. 

     Посочени са мерки по организация на експертния екип – мобилизиране, делегиране 

на права и отговорности, текущо информиране, активно управление на работните 

процеси, ефективен контрол, активна комуникация. Посочени са следните експерти, 

които ще участват в изпълнението – технически ръководител, инженер по част 

„Пътна“, инженер по част „Геодезия“, специалист „Контрол върху качеството“, 

Координатор по безопасност и здраве. За всеки от експертите са посочени 

задълженията и отговорностите им.  

     За всяка дейност от КС са посочени ангажираните с изпълнението експерти и 

работници. В друга таблица е посочена необходимата механизация за изпълнението на 

всяка дейност от КС, а в следваща – необходимите материали. Извън таблиците са 

изброени актовете и протоколите по време на строителството.  

     Описани са елементите от системата за вътрешен контрол – удовлетвореност на 

клиента, вътрешен одит, наблюдение и измерване на дейностите, наблюдение и 



7 

 

измерване на продукта, контрол на продукта с несъответствие, анализ на данните, 

усъвършенстване. Посочени са мерки за осигуряване качеството на доставките на 

материалите.  

    Представена е програма за осигуряване на качеството с въведени три нива на 

контрол.    

     Посочени са действия, които ще се предприемат при възникване на рискови 

ситуации на прекъсване на изпълнението на поръчката. Предложена е програма за 

управление на риска като са разгледани  различни рискове. За всяка от ситуациите са 

посочени аспекти на проявление, вероятност на възникване, очаквано въздействие, 

стойност на риска, действия за недопускане и действия за преодоляване на последиците 

от риска.  

      В линейния график за всяка дейност са посочени ед.мярка, количество, 

продължителност, начало и край, необходими ресурси – брой работници и техния вид, 

ключови експерти, брой и вид на строителната механизация.      

 

      С оглед изложеното и в резултат от извършената проверка на техническото 

предложение на участника, комисията установи, че то НЕ съдържа всички 

изискуеми реквизити и НЕ отговаря на предварително обявените условия.  

       В методиката за оценка на офертите е посочено, че ще бъдат предложени за 

отстраняване и няма да бъдат оценявани предложения, за който бъде установено, че 

липсва компонент в техническото предложение, така че да не е отговорено на нито една 

от посочените конфигурации от компоненти, подлежащи на оценка. За да получи 

минимални брой точки предложението на участника следва да отговаря на следните 

условия: 

       Предложената от участника програма за управление на дейностите осигурява 

изпълнението на минималните изисквания на Възложителя, посочени в Техническите 

спецификации, а именно:  

 участникът е представил описание на всички дейности, съставляващи 

изпълнението на строителството, декомпозирано на отделни задачи, с приложено 

описание на всяка от тях, включително организация  и  технология  на изпълнение 

на строителството, предмет на обществената поръчка. 

 участникът е предложил организация на експертите в екипа си за изпълнение на 

строителството, посочил е как се разпределят отговорностите по изпълнението 

на дейностите, предмет на поръчката между тях, като са предвидени начини за 

осъществяване на комуникацията с останалите участници в строителния процес. 

 

В техническото предложение на участника не е налице описание на начините на 

осъществяване на комуникацията между участника и останалите участници в 

строителния процес. В нито един от разделите на техническото предложение не е описан 

процесът на комуникацията, като дори не се посочва, че такава ще бъде извършена. Не са 

идентифицирани и разгледани участниците в строителния процес. Възложителят изрично 

е посочил, че за бъде прието като налично второто условие на документацията е 

необходимо да има предложение и за двете му части – организация на екипа и описание 
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на осъществяването на комуникациите. Липсата на една от частите представлява 

основание направеното предложение да не бъде прието като отговарящо на условията.  

    Липсата на един от двата минимално изискуеми от Възложителя елементи от 

техническото предложение, прави последното неотговарящо на минималните изисквания.  

       Водена от горните съображения, комисията взема решение да предложи за 

отстраняване от процедурата участника „ВИАСТРОЙ“ АД на основание чл.107, т.2 

от ЗОП поради представяне на оферта, която не отговаря на предварително 

обявените условия на поръчката, а именно – липсва компонент от техническото 

предложение, който е посочени като задължителен от възложителя – описание на 

начините на комуникация с останалите участници в строителния процес.  

 

 

 3 .Участник „Трейс – Пътно строителство“ АД 

Комисията пристъпи към разглеждане на Техническото предложение на 

участника „Трейс –Пътно строителство“ АД за изпълнение на поръчката и извърши 

проверка на съответствието му с предварително обявените от Възложителя минимални 

изисквания. Комисията констатира, че: Техническото предложение за изпълнение на 

поръчката на допуснатия участник е изготвено в съответствие с приложения образец 

№4 към документацията. Към техническото предложение са приложени Програма за 

изпълнение на дейностите, линеен график и диаграма на работната ръка.  

 

Кратко описание на предложението на участника за изпълнението на поръчката: 

   Участникът предлага следните срокове за изпълнение на поръчката: 

- Срок за  изпълнение на СМР – 300 календарни дни; 

- Гаранционен срок при основни ремонти и рехабилитация - 2 години; за 

останалите пътища и улиците – 2 години, а при основни ремонти – 1 година; 

- За съоръжения за автомагистрали, пътища и улици (мостове, тунели и др.) при 

ново строителство – 10 години; при основен ремонт и рехабилитация – 4 години 

     Първият раздел от концепцията е „Цялостна методология за осъществяване на 

предмета на поръчката“ и съдържа описание на обекта, както и посочване на 

предвидените за изпълнение дейности по отделните подобекти с техните количества 

съгласно КС. 

     Вторият раздел е озаглавен „Описание на всички дейности, съставляващи 

изпълнението на строителството, декомпозирани на отделни задачи“. За всяка дейност 

участникът посочва три групи задачи – организационни, оперативни, контролни. 

Разгледани са три периода – подготвителен, строителство и заключителен. За всеки от 

периодите са разгледани и трите групи задачи, както и дейностите, които ще се 

извършват.  

     По време на изпълнението на етап (период) 1 са разгледани следните дейности – 

контролни замервания и приемане на строителната площадка; временно строителство; 

временни пътища и площадки; временно складиране на материали; охрана на обекта; 

избор на производители и доставчици на материали.  
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    По време на изпълнението на етап (период) 2 са разгледани следните групи дейности 

– въвеждане на временна организация на движението; геодезически работи; изпълнение 

на СМР; проверка на качеството и количеството изпълнени работи.  Посочен е начинът 

на изпълнение на следните строителни работи – разваляне на бетонови бордюри; 

разваляне на тротоари от бетонови плочки; изкопно-насипни работи за ремонт на 

съществуващи тротоари; направа на нови бетонови бордюри; полагане на асфалтова 

настилка за тротоари;  фрезоване на съществуваща асфалтова настилка; изкърпване на 

съществуваща асфалтова настилка с гореща асфалтова смес; направа на нов асфалтов 

пласт по пътното платно; изкопно-насипни работи по оформяне на банкети; направа на 

изкоп за отводнителни окопи; полагане на хоризонтална маркировка; монтиране на 

вертикална пътна сигнализация. Посочени са всички улици, на които ще бъдат 

извършени СМР, като са посочени строителните операции съгласно КС при 

изпълнението, както и начина на изпълнение и последователността на дейностите.  

В табличен вид за всяка дейност от КСС са посочени единица мярка, количество, 

продължителност на изпълнение в дни. Следваща таблица от раздела е декомпозиране 

на дейностите на отделни задачи с приложено описание на всяка от тях и 

разпределение на експертите на ниво задача и дейност. За всяка дейност от КСС са 

посочени задачи, които я съставляват и задълженията на ангажираните експерти с 

изпълнението на задачите.  

      Следващият раздел от техническото предложение е „Организация на експертите в 

екипа за изпълнение на строителството. Разпределяне на отговорностите по 

изпълнението на дейностите, като са предвидени начини на осъществяване на 

комуникацията с останалите участници в строителния процес“. Идентифицирани са 

участниците в строителния процес съгласно ЗУТ – възложител, строител, проектант, 

консултант (строителен надзор). Описани са функциите на тези участници и начина на 

осъществяване на комуникация и координация между тях. 

      Направено е описание на задълженията и отговорностите на членовете от екипа на 

участника – технически ръководител, пътен инженер, инженер геодезист, експерт по 

безопасност и здраве в строителството, специалист „Контрол по качество“. Посочени са 

задълженията и участието на експертите при изпълнението на всички дейности от 

поръчката.  

     Следващ раздел от изложението е „Дефинирани необходимите ресурси за 

изпълнението на всяка дейност“. Описано е разпределението на работната ръка на 

специализираните звена към отделните екипи – Екип 1 и Екип 2. В табличен вид за 

всяка дейност от КС са посочени единица мярка, количество, необходимата 

механизация, материали и човешки ресурси и необходимия документален 

инструментариум. В отделна таблица за всяка дейност от КСС е посочен 

документалния инструментариум и задълженията на ангажирания с изпълнението 

експерт.  

     Описан е процесът на възлагане на задачите, както и контролът на йерархично ниво, 

който ще се осъществява.  

    Следващ раздел е „Механизми за вътрешен контрол на качеството и мониторинг на 

работата на екипа от експерти, съобразени със спецификата на предмета на поръчката, 

с които се гарантира качествено изпълнение на строителството“. Описани са 
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елементите от системата за управление на качеството. Посочени са мерки, които ще 

прилага изпълнителя – установяване на систематична и цялостно инспекция, програма 

за одит, включително проследяване на резултатите, архив на отчетните документи, 

точно и навременно докладване. Описани са следните мерки – 1) организация и 

управление; 2) система за записване и документиране на изпитванията, пробите и 

проверките; 3) контрол/проверки преди започване на строителството; 4) източници или 

доставчици на материали; 5) контрол/проверка/проби по време на изпълнение на 

работите; 6) осигуряване на подходящо оборудване, строителна механизация и 

персонал.  

     Последният раздел от техническото предложение е „Описани са действията, които 

ще бъдат предприети от Изпълнителя при възникване на ситуации по прекъсване 

изпълнението на обществената поръчка, както и при поетапно изпълнение на предмета 

на обществената поръчка. Описание на действията, които ще бъдат предприети от 

Изпълнителя за избягване на аварии по време на строителството, както и действията 

при възникване на авария“. Анализирани са възможните причини за прекъсване на 

изпълнението на обществената поръчка. За всяка от причините, водещи до прекъсване, 

са посочени анализ на причините за прекъсване; намиране на решения; запазване на 

обекта; реорганизиране на персонала. Предвидени са следните действия при етапност 

на изпълнението – реорганизиране на персонала; изготвяне на линеен график на 

етапността съгласно ситуацията; изготвяне на график на доставките на обекта съгласно 

етапността; мобилизация на механизация; временна организация на движението 

съгласно етапността.  

     Разгледани са два етапа на действията за избягване на аварии – мониторинг на 

мерките и контрол на процесите. Предвидени са действия и задължения за избягване на 

аварии. Разгледан е план за предотвратяване и ликвидиране на аварии. Приложен е 

план за евакуация.  

       Приложен е линеен график, който съдържа посочване на основните дейности. За 

всяка дейност са посочени ед.мярка, количество, взаимовръзки, ресурси, дни на 

изпълнение.  

       Приложена е диаграма на работната ръка.  

       С оглед изложеното и в резултат от извършената проверка на техническото 

предложение на участника, комисията установи, че то съдържа всички изискуеми 

реквизити и отговаря на предварително обявените условия.  

       Водена от горните съображения, комисията допуска участника „Трейс – 

Пътно строителство“ АД до следващия етап от процедурата. 

                      
        Комисията премина към оценка на техническите предложения на участниците в 

съответствие с предварително обявените изисквания на възложителя и одобрената от 

него методика за оценка, според която:  

Обществената поръчка се възлага по критерия „икономически най-изгодна оферта“.  

Настоящата обществена поръчка се възлага въз основа на икономически най-изгодната 

оферта, определена във основа на критерия за оптимално съотношение качество/цена, 

определен съобразно следните показатели: 
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Показател  Максимален брой 

точки 

Относителна 

тежест 

Програма за управление на дейностите – П1  100 40 % 

Ценово предложение – П2 100 60 % 

 

Чрез показателя „Програма за управление на дейностите” се оценява предложената 

система за организацията и ефективното управление на човешките ресурси, ангажирани 

в изпълнението на работите, предмет на обществената поръчка. Оценката обхваща: 

организацията на експертите в екипа на участника; разпределението на функциите, 

ролите и отговорностите на членовете на екипа и на различните икономически 

оператори (в случай на обединения и/или използване на подизпълнители или трети 

лица); предложеният начин за осъществяване на рехабилитация и реконструкция на 

улиците, предложените комуникационни и отчетни процедури; предложените мерки и 

процедури за контрол върху сроковете за изпълнение на дейностите и осигуряване на 

качеството на извършените дейности. 

Ще бъдат предложени за отстраняване и няма да бъдат оценявани предложения в 

случаите, в които е налице поне едно от следните условия: 

 Не е отговорено на предварително обявените условия на поръчката, посочени в 

обявлението и/или документацията за участие, съгласно чл. 107, т. 2, буква „а“ 

от ЗОП, в т.ч. изискванията на Възложителя за съдържание на предложението за 

изпълнение на поръчката; действащото законодателство и/или действащи норми 

и стандарти; предмета на обществената поръчка; други условия/изисквания на 

Възложителя, посочени в обявлението и/или документацията за участие; 

 Липсва компонент/и в техническото предложение, така че да не е отговорено на 

нито една от посочените конфигурации от компоненти, подлежащи на оценка; 

Максималната стойност на П1 е 100 точки. Конкретният брой точки, посочен в 

таблицата по-долу, по показател П1 се определя за всяка оферта на базата на експертна 

мотивирана оценка, извършвана от комисията по следната методика:  

 

Показател П1 

„Програма за управление на дейностите” 

 

Брой точки 

(от макс. 

100) 

Предложената от участника програма за управление на дейностите 80 
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осигурява изпълнението на минималните изисквания на 

Възложителя, посочени в Техническите спецификации, а именно:  

 участникът е представил описание на всички дейности, 

съставляващи изпълнението на строителството, декомпозирано на 

отделни задачи, с приложено описание на всяка от тях, 

включително организация  и  технология  на изпълнение на 

строителството, предмет на обществената поръчка. 

 участникът е предложил организация на експертите в екипа си за 

изпълнение на строителството, посочил е как се разпределят 

отговорностите по изпълнението на дейностите, предмет на 

поръчката между тях, като са предвидени начини за 

осъществяване на комуникацията с останалите участници в 

строителния процес. 

Предложената от участника програма за управление на дейностите 

осигурява изпълнението на минималните изисквания на 

Възложителя, посочени в Техническите спецификации, а именно:  

 участникът е представил описание на всички дейности, 

съставляващи изпълнението на строителството, декомпозирано на 

отделни задачи, с приложено описание на всяка от тях, 

включително организация  и  технология  на изпълнение на 

строителството, предмет на обществената поръчка. 

 участникът е предложил организация на експертите в екипа си за 

изпълнение на строителството, посочил е как се разпределят 

отговорностите по изпълнението на дейностите, предмет на 

поръчката между тях, като са предвидени начини за 

осъществяване на комуникацията с останалите участници в 

строителния процес 

Участникът е предложил Програма за управление на дейностите, при 

която е налично едно от следните обстоятелства: 

1. За всяка дейност е показано разпределението по експерти (кой 

какво ще изпълнява) на ниво отделна задача (за целите на настоящата 

методика под „задача“ се разбира обособена част от възложените 

работи, която може да бъде самостоятелно възлагана на отделен 

експерт и чието изпълнение може да се проследи еднозначно, т.е. има 

ясно дефинирани начало и край и измерими резултати); 

2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение (материали, механизация, работници и др.), необходимия 

документален инструментариум и задълженията на отговорния/те за 

85 
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изпълнението й лица от екипа, съобразени със спецификата на 

предмета на поръчката; 

3. Предложени са механизми за вътрешен контрол на качеството и 

мониторинг на работата на екипа от експерти, съобразени със 

спецификата на предмета на поръчката, с които да се гарантира 

качествено изпълнение на строителството. 

4. Описани са действията, които ще бъдат предприети от 

Изпълнителя при възникване на ситуации по прекъсване 

изпълнението на обществената поръчка, както и при поетапно 

изпълнение на предмета на обществената поръчка. Описани са 

действията, които ще бъдат предприети от Изпълнителя за избягване 

на аварии по време на строителството, както и действията при 

възникване на авария.  

Предложената от участника програма за управление на дейностите 

осигурява изпълнението на минималните изисквания на 

Възложителя, посочени в Техническите спецификации, а именно:  

 участникът е представил описание на всички дейности, 

съставляващи изпълнението на строителството, декомпозирано на 

отделни задачи, с приложено описание на всяка от тях, 

включително организация  и  технология  на изпълнение на 

строителството, предмет на обществената поръчка. 

 участникът е предложил организация на експертите в екипа си за 

изпълнение на строителството, посочил е как се разпределят 

отговорностите по изпълнението на дейностите, предмет на 

поръчката между тях, като са предвидени начини за 

осъществяване на комуникацията с останалите участници в 

строителния процес. 

Участникът е предложил Програма за управление на дейностите, при 

която са налични две от следните обстоятелства: 

1. За всяка дейност е показано разпределението по експерти (кой 

какво ще изпълнява) на ниво отделна задача (за целите на настоящата 

методика под „задача“ се разбира обособена част от възложените 

работи, която може да бъде самостоятелно възлагана на отделен 

експерт и чието изпълнение може да се проследи еднозначно, т.е. има 

ясно дефинирани начало и край и измерими резултати); 

2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение (материали, механизация, работници и др.), необходимия 

документален инструментариум и задълженията на отговорния/те за 

90 
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изпълнението й лица от екипа, съобразени със спецификата на 

предмета на поръчката; 

3. Предложени са механизми за вътрешен контрол на качеството и 

мониторинг на работата на екипа от експерти, съобразени със 

спецификата на предмета на поръчката, с които да се гарантира 

качествено изпълнение на строителството. 

4. Описани са действията, които ще бъдат предприети от 

Изпълнителя при възникване на ситуации по прекъсване 

изпълнението на обществената поръчка, както и при поетапно 

изпълнение на предмета на обществената поръчка. Описани са 

действията, които ще бъдат предприети от Изпълнителя за избягване 

на аварии по време на строителството, както и действията при 

възникване на авария. 

Предложената от участника програма за управление на дейностите 

осигурява изпълнението на минималните изисквания на 

Възложителя, посочени в Техническите спецификации, а именно:  

 участникът е представил описание на всички дейности, 

съставляващи изпълнението на строителството, декомпозирано на 

отделни задачи, с приложено описание на всяка от тях, 

включително организация  и  технология  на изпълнение на 

строителството, предмет на обществената поръчка. 

 участникът е предложил организация на експертите в екипа си за 

изпълнение на строителството, посочил е как се разпределят 

отговорностите по изпълнението на дейностите, предмет на 

поръчката между тях, като са предвидени начини за 

осъществяване на комуникацията с останалите участници в 

строителния процес. 

Участникът е предложил Програма за управление на дейностите, при 

която са налични три от следните обстоятелства: 

1. За всяка дейност е показано разпределението по експерти (кой 

какво ще изпълнява) на ниво отделна задача (за целите на настоящата 

методика под „задача“ се разбира обособена част от възложените 

работи, която може да бъде самостоятелно възлагана на отделен 

експерт и чието изпълнение може да се проследи еднозначно, т.е. има 

ясно дефинирани начало и край и измерими резултати); 

2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение (материали, механизация, работници и др.), необходимия 

документален инструментариум и задълженията на отговорния/те за 

95 
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изпълнението й лица от екипа, съобразени със спецификата на 

предмета на поръчката; 

3. Предложени са механизми за вътрешен контрол на качеството и 

мониторинг на работата на екипа от експерти, съобразени със 

спецификата на предмета на поръчката, с които да се гарантира 

качествено изпълнение на строителството. 

4. Описани са действията, които ще бъдат предприети от 

Изпълнителя при възникване на ситуации по прекъсване 

изпълнението на обществената поръчка, както и при поетапно 

изпълнение на предмета на обществената поръчка. Описани са 

действията, които ще бъдат предприети от Изпълнителя за избягване 

на аварии по време на строителството, както и действията при 

възникване на авария. 

Предложената от участника програма за управление на дейностите 

осигурява изпълнението на минималните изисквания на 

Възложителя, посочени в Техническите спецификации, а именно:  

 участникът е представил описание на всички дейности, 

съставляващи изпълнението на строителството, декомпозирано на 

отделни задачи, с приложено описание на всяка от тях, 

включително организация  и  технология  на изпълнение на 

строителството, предмет на обществената поръчка. 

 участникът е предложил организация на експертите в екипа си за 

изпълнение на строителството, посочил е как се разпределят 

отговорностите по изпълнението на дейностите, предмет на 

поръчката между тях, като са предвидени начини за 

осъществяване на комуникацията с останалите участници в 

строителния процес. 

Участникът е предложил Програма за управление на дейностите, при 

която са налични четири от следните обстоятелства: 

1. За всяка дейност е показано разпределението по експерти (кой 

какво ще изпълнява) на ниво отделна задача (за целите на настоящата 

методика под „задача“ се разбира обособена част от възложените 

работи, която може да бъде самостоятелно възлагана на отделен 

експерт и чието изпълнение може да се проследи еднозначно, т.е. има 

ясно дефинирани начало и край и измерими резултати); 

2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение (материали, механизация, работници и др.), необходимия 

документален инструментариум и задълженията на отговорния/те за 

100 
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изпълнението й лица от екипа, съобразени със спецификата на 

предмета на поръчката; 

3. Предложени са механизми за вътрешен контрол на качеството и 

мониторинг на работата на екипа от експерти, съобразени със 

спецификата на предмета на поръчката, с които да се гарантира 

качествено изпълнение на строителството. 

4. Описани са действията, които ще бъдат предприети от 

Изпълнителя при възникване на ситуации по прекъсване 

изпълнението на обществената поръчка, както и при поетапно 

изпълнение на предмета на обществената поръчка. Описани са 

действията, които ще бъдат предприети от Изпълнителя за избягване 

на аварии по време на строителството, както и действията при 

възникване на авария. 

 

Участник „ПЪТПРИБОР“ ООД – 85 точки. 

Оценката е поставена при следните мотиви:  

Предложената от участника концепция за изпълнение на поръчката осигурява 

изпълнението на минималните изисквания на Възложителя, посочени в 

Техническата спецификация, а именно: 

- участникът е представил описание на всички дейности, съставляващи 

изпълнението на строителството, декомпозирано на отделни задачи, с 

приложено описание на всяка от тях, включително организация  и  

технология  на изпълнение на строителството, предмет на обществената 

поръчка - разгледаните три групи при изпълнението на обществената поръчка са 

правилно обособени и структурирани. Предложените групи дейности - –1) 

Подготвителни дейности; 2) Основни строителни дейности; 3) Заключителни 

дейности - следват логиката на строителните дейности и задълженията на 

строителя, като обосновано е посочено като първи етап извършване на 

подготовка на строителството, като предхождащи същинското изпълнение на 

СМР, третият етап е въвеждане на обекта в експлоатация. Предвидените етапи 

при изпълнението обхващат различните места, на които ще се извършва 

строителството, като се създава идеята за последователност и ред при 

изпълнението. Предвидените за изпълнение дейности от етапа на същинското 

строителството съответстват на заложеното в техническите спецификации и 

КСС. Описаната технология на изпълнение на дейностите - Демонтажни работи; 

Изкопни работи; Полагане на бордюри; Полагане на трошен камък; Асфалтови 

работи; Пътна маркировка и сигнализация – съответства на техническата 

спецификация и нормативните изисквания.  
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- участникът е предложил организация на експертите в екипа си за изпълнение 

на строителството, посочил е как се разпределят отговорностите по 

изпълнението на дейностите, предмет на поръчката между тях, като са 

предвидени начини за осъществяване на комуникацията с останалите 

участници в строителния процес – Задълженията и отговорностите на ключовите 

експерти са съобразно дейностите, които ще бъдат изпълнявани и отчитат 

спецификата и експертизата на съответните лица и техните длъжности. Посочените 

задължения и отговорности освен на ключовите експерти и на предвидените групи 

работници – общ работник и пътен работник – допълнително пояснява начина на 

организиране на работата чрез изрично посочване на задължения по изпълнението 

на всеки клон от йерархичната структура на участника. Не е налице препокриване 

на задълженията и отговорностите на отделните експерти, както и всяка дейност, 

която ще се извършва в хода на изпълнението е обезпечена от съответния експерт. 

Участниците в строителния процес са правилно идентифицирани като позоваването 

и цитирането на участниците съгласно ЗУТ показва разбиране и определяне на 

лицата. Освен изрично изброените в ЗУТ лица – участници в процеса, са 

идентифицирани и всички други лица, имащи отношение към изпълнението – 

административни органи, КАТ, местно население. Предложените форми на 

комуникация с всяка от страните  – писма, телефонни разговори, електронна поща, 

между участниците, гарантира получаването на информация и нейната надеждност.  

Комисията счита, че Техническото предложение надгражда минималните 

изисквания на Възложителя, посочени в Техническата спецификация  по следното 

обстоятелство: 

- 1.За всяка дейност е показано разпределението по експерти (кой какво ще 

изпълнява) на ниво отделна задача (за целите на настоящата методика под 

„задача“ се разбира обособена част от възложените работи, която може да 

бъде самостоятелно възлагана на отделен експерт и чието изпълнение може 

да се проследи еднозначно, т.е. има ясно дефинирани начало и край и измерими 

резултати) – участникът е посочил задълженията на експертите от екипа си при 

изпълнението на всяка задача от разгледаните от него три групи дейности. В 

разпределението на експертите са включени всички изискуеми от възложителя и 

предложени от участника ключови експерти. Направеното разпределение на 

задълженията е съобразено с експертизата и квалификацията на експертите и има 

отношение към изпълнението на конкретните задачи.  

Комисията счита, че Техническото предложение не надгражда минималните 

изисквания на Възложителя, посочени в Техническата спецификация  по следните 

обстоятелства: 

- 2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение (материали, механизация, работници и др.), необходимия 

документален инструментариум и задълженията на отговорния/те за 

изпълнението й лица от екипа, съобразени със спецификата на предмета на 
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поръчката - За всяка задача от трите групи дейности участникът е посочил 

механизация, материали и работници, които ще обезпечават изпълнението. Не е 

посочен необходимият документален инструментариум нито за дейностите, нито за 

отделните задачи по изпълнението. Участникът само е изброил документите, които 

ще води на обекта – дневник, актове и протоколи по време на строителството, но 

същите не са съотнесени към отделните дейности и задачи, каквото е изискването 

на документацията.  

- 3. Предложени са механизми за вътрешен контрол на качеството и 

мониторинг на работата на екипа от експерти, съобразени със спецификата 

на предмета на поръчката, с които да се гарантира качествено изпълнение на 

строителството – Посоченият план за качество се отнася до изпълнението на 

целия проект и основно до строителните дейности, но не описва начина на 

осъществяване на вътрешен контрол върху работата на екипа. Описаният контрол, 

който участникът ще осъществява при изпълнение на изкопи, на земни работи, при 

изпълнение на основа от трошен камък, при изпълнение на асфалтови работи, на 

разлив на битумна емулсия – не може да бъде приет като механизъм за вътрешен 

контрол, той като той произтича от нормативно установеното задължение на 

строителя да извършва дейностите качествено и съобразно действащите правила. 

Описанието на действията по контрол на отделните видове работи препраща съм 

Техническите спецификации на АПИ, в които са посочени начините за 

установяване на годността на изпълнените видове работи. В частта от техническото 

предложение, озаглавена „Мониторинг на работата на екипа от експерти“ са 

посочени задълженията на технически ръководител, но те се отнасят до цялостния 

процес по организирането на строителството съгласно ЗУТ и нямат характера на 

мерки за контрол върху работата на екипа от експерти (предвидени са следните 

задължения – създаване на безопасни и здравословни условия на труд, контрол на 

техническото състояние на машините, контрол на движението на граждани и 

служители, предотвратяване на конфликтни ситуации и др.). Липсва цялостно 

описание на начина на осъществяване на вътрешен контрол, като не става ясно по 

какъв начин ще бъде осъществен той и как ще се проследи работата на екипа от 

експерти и на всеки член от екипа.  

- 4. Описани са действията, които ще бъдат предприети от Изпълнителя при 

възникване на ситуации по прекъсване изпълнението на обществената 

поръчка, както и при поетапно изпълнение на предмета на обществената 

поръчка. Описани са действията, които ще бъдат предприети от 

Изпълнителя за избягване на аварии по време на строителството, както и 

действията при възникване на авария – в раздела, озаглавен по посочения начин 

участникът разглежда рискове при изпълнението на предмета на обществената 

поръчка. Всички разгледани от участника рискове се отнасят до действията на 

участника при прекъсване на изпълнението на поръчката. Липсва описание на 

действията при поетапно изпълнение на предмета на поръчката. Забавянето и 

прекъсването на изпълнението не може да се препокрие с поетапното изпълнение, 
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тъй като никъде в рисковете и мерките за тяхното въздействие не се разглежда 

въпросът за етапност на изпълнението.  

 

Участник „Трейс – Пътно строителство“ АД – 100 точки. 

Оценката е поставена при следните мотиви:  

Предложената от участника концепция за изпълнение на поръчката осигурява 

изпълнението на минималните изисквания на Възложителя, посочени в 

Техническата спецификация, а именно: 

- участникът е представил описание на всички дейности, съставляващи 

изпълнението на строителството, декомпозирано на отделни задачи, с 

приложено описание на всяка от тях, включително организация  и  технология  

на изпълнение на строителството, предмет на обществената поръчка - 

разгледаните основни етапи и дейности при изпълнението на обществената поръчка 

са правилно обособени и структурирани. Предложените периоди на изпълнение  - 

подготвителен, строителство и заключителен - следват логиката на строителните 

дейности и задълженията на строителя, като обосновано е посочено като първи етап  

подписване на договора, а последен етап – изготвянето на екзекутивна 

документация. Предложените от участника етапи не обхващат само изпълнението 

на СМР, а цялостното изпълнение на договора, което дава ясна представа за процеса 

на реализация на обекта. Предвидените дейности от етапа на същинското 

строителство съответстват на заложеното в техническите спецификации и КСС. 

Описаната технология на изпълнение на СМР обхваща всички работи и дейности 

съгласно КСС. Описаната технология на изпълнение на отделните работи – 

разваляне на бетонови бордюри; разваляне на тротоари от бетонови плочки; 

изкопно-насипни работи за ремонт на съществуващи тротоари; направа на нови 

бетонови бордюри; полагане на асфалтова настилка за тротоари;  фрезоване на 

съществуваща асфалтова настилка; изкърпване на съществуваща асфалтова 

настилка с гореща асфалтова смес; направа на нов асфалтов пласт по пътното 

платно; изкопни-насипни работи по оформяне на банкети; направа на изкоп за 

отводнителни окопи; полагане на хоризонтална маркировка; монтиране на 

вертикална пътна сигнализация - съответства на техническата спецификация и 

нормативните изисквания, тъй като в описанието са цитирани актуални стандарти и 

нормативи, които ще се прилагат.  

- участникът е предложил организация на експертите в екипа си за изпълнение 

на строителството, посочил е как се разпределят отговорностите по 

изпълнението на дейностите, предмет на поръчката между тях, като са 

предвидени начини за осъществяване на комуникацията с останалите 

участници в строителния процес – участникът е предложил организация на 

експертите при изпълнението на поръчката, като разглежда организацията в две 

направления. От една страна е представена организацията на ключовия персонал 
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при изпълнението с посочване на специфични задължения и отговорности, а от 

друга са разгледани участието на експертите в изпълнението на отделните дейности. 

Между двете направление на описание на отговорностите е налице препокриване и 

допълняне. Задълженията и отговорностите на ключовите експерти са съобразно 

дейностите, които ще бъдат изпълнявани и отчитат спецификата и експертизата на 

съответните лица и техните длъжности. Не е налице препокриване на задълженията 

и отговорностите на отделните експерти, както и всяка дейност, която ще се 

извършва в хода на изпълнението, е обезпечена от съответния експерт. Отделно от 

разпределението на отговорностите между екипа участникът е посочил и общите 

принципи на организация на екипа – изисквания към персонала, организационна 

структура, общи задължения на лицата в зависимост от длъжностите им - които 

принципи са водещи за правилното определяне на правата и отговорностите на 

лицата, а оттам и за изпълнението на поръчката. Участниците в строителния процес 

са правилно идентифицирани като позоваването и цитирането на участниците 

съгласно ЗУТ показва разбиране и определяне на всички ангажирани в 

изпълнението на строителния процес лицата. Предложените форми на комуникация 

– писмена кореспонденция, телефонна кореспонденция, интернет комуникация, 

между участниците, гарантира получаването на информация и нейната надеждност.  

Комисията счита, че Техническото предложение надгражда минималните 

изисквания на Възложителя, посочени в Техническата спецификация  по следните 

обстоятелства: 

- 1.За всяка дейност е показано разпределението по експерти (кой какво ще 

изпълнява) на ниво отделна задача (за целите на настоящата методика под 

„задача“ се разбира обособена част от възложените работи, която може да 

бъде самостоятелно възлагана на отделен експерт и чието изпълнение може 

да се проследи еднозначно, т.е. има ясно дефинирани начало и край и измерими 

резултати) – участникът е посочил задълженията на експертите от екипа си при 

изпълнението на всяка задача от разгледаните от него дейности от КСС. В 

разпределението на експертите са включени всички изискуеми от възложителя и 

предложени от участника ключови експерти. Направеното разпределение на 

задълженията е съобразено с експертизата и квалификацията на експертите и има 

отношение към изпълнението на конкретните задачи. Застъпен е екипният принцип, 

като за всяка задача са посочени отделните експерти с различни задълженията по 

изпълнението ѝ. 

- 2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение (материали, механизация, работници и др.), необходимия 

документален инструментариум и задълженията на отговорния/те за 

изпълнението й лица от екипа, съобразени със спецификата на предмета на 

поръчката – - В таблица от техническото предложение на участника са посочени 

необходимите ресурси за изпълнението на всяка дейност от КСС. Участникът 

предвижда използването на брой работници и вид работници – например общи 

работници, пътни работници, както и участието на експертите в изпълнението. 
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Посочени са и материалите, които ще бъда използвани – например бетон, битумна 

емулсия, асфалтови смеси, бордюри и др. Посочените материали са съобразени с 

дейностите, които ще бъдат изпълнявани. По подобен начин е направено 

разпределение и на механизацията, която ще се използва, като в зависимост от вида 

и характера на дейностите участникът предлага използването на гудронатор, 

грейдер, водоноска, челен товарач, асфалтополагач, валяк и т.н Посочен е и 

необходимият документален инструментариум за изпълнението на всяка дейност в 

отделна таблица от техническото предложение. Документалният инструментариум 

обхваща освен задължителните актове и протоколи по Наредба №3 и други 

документи – пътни листове, книга за инструктаж, декларации и сертификати, 

протоколи от изпитвания, проект, договор. Посочените документи обхващат всички 

необходими документи съгласно ЗУТ, ЗОП, ЗБУТ, които се изготвят и съхраняват 

на строителния обект.  

- 3. Предложени са механизми за вътрешен контрол на качеството и 

мониторинг на работата на екипа от експерти, съобразени със спецификата 

на предмета на поръчката, с които да се гарантира качествено изпълнение на 

строителството – Предложените мерки обхващат всички направления на 

осъществяване на вътрешния контрол, като дават възможност както за действия 

преди настъпване на вреди от неизпълнението, така и за действия в случай на 

неизпълнение на задълженията. Посочените мерки от процедурите, приложени в 

тяхната съвкупност, гарантират качественото изпълнение на строителството от една 

страна – мярка 4 „Източници или доставчици на материали“; мярка 5) 

„Контрол/проверка/проби по време на изпълнение на работите“; мярка 6) 

„Осигуряване на подходящо оборудване, строителна механизация и персонал“, а от 

друга страна показват начина на извършване на наблюдение върху работата на 

екипа и осъществяване на мониторинг и вътрешен контрол – мярка 1) „Организация 

и управление“; мярка 2) „Система за записване и документиране на изпитванията, 

пробите и проверките“; мярка 3) „Контрол/проверки преди започване на 

строителството“. Предвидените план за прилагане на мерките; действия по контрол 

на изпълнението на представения план за прилагане на мярката; действия в случай 

на констатирано отклонение от плана за прилагане на мярката също са елемент от 

системата на вътрешния контрол, тъй като са предвидени отговорни експерти – 

ръководител екип и технически ръководител, които да осъществяват контрол върху 

изпълнението на задълженията и отговорностите на останалите експерти и 

изпълнители. Предвидените действия в случай на неизпълнение на мярката ще 

доведат до възстановяване на правилното изпълнение на задълженията, а оттам и на 

качественото изпълнение на строителството и проекта.  

- 4. Описани са действията, които ще бъдат предприети от Изпълнителя при 

възникване на ситуации по прекъсване изпълнението на обществената 

поръчка, както и при поетапно изпълнение на предмета на обществената 

поръчка. Описани са действията, които ще бъдат предприети от 

Изпълнителя за избягване на аварии по време на строителството, както и 
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действията при възникване на авария – участникът разглежда и четирите 

съставни елемента от надграждащото обстоятелство. Предвидени са следните 

действия при прекъсване на изпълнението – анализ на причините за прекъсване; 

намиране на решения; запазване на обекта; реорганизиране на персонала. Чрез 

посочените действия се обхваща законово и договорно определените задължения на 

изпълнителя в случаите на прекъсване на изпълнението. Чрез предложените мерки  

и действия ще бъдат запазени интересите и на двете страни – възложител и 

изпълнител, както и ще са даде възможност за запазване на обекта при ново 

стартиране на изпълнението. Предвидени са следните действия при етапност на 

изпълнението – реорганизиране на персонала; изготвяне на линеен график на 

етапността съгласно ситуацията; изготвяне на график на доставките на обекта 

съгласно етапността; мобилизация на механизация; временна организация на 

движението съгласно етапността. Реорганизирането на персонала и временната 

организация на движение са основни мерки за правилното изпълнение в случай на 

етапност, тъй като чрез персонала се извършват предвидените дейности, а 

организацията на движението е необходимо да бъде актуализирана и променена в 

зависимост от изпълнените етапи и оставащите за изпълнение такива. Предвидените 

действия за избягване на аварии  - задължения на ръководния персонал за създаване 

на здравословни и безопасни условия на труд; обезопасяване на изкопи, 

електропроводи; правилно складиране на материалите; поддържане на свободни 

изходи от строителната площадка; проверки за използване на ЛПС; извършване на 

ежедневни проверки на механизацията – са съобразени със ЗБУТ и правилата за 

противопожарна и аварийна безопасност и са от естество да минимизират риска от 

настъпването на аварии. Разгледаните в плана за ликвидиране на аварии и плана за 

евакуация действия – евакуация на работниците, уведомяване на Гражданска 

защита, преустановяване на работа, охрана на обекта, мобилизиране на група за 

справяне с аварията при спазване условията на безопасност – са правилни и 

гарантират максимално защитата на хората и обекта в случай на настъпване на 

авария.  

На основание аргумент за противното от чл. 57, ал. 1 от ППЗОП и установените и 

описани по-горе в протокола констатации относно съдържанието на предложенията на 

участниците и съответствието им с изискванията на възложителя, комисията допуска 

до отваряне на ценовите предложения участниците, за които е установено съответствие 

с изискванията и за които е определена оценка по показател П1 както следва: 

 

№ Наименование на участника Оценка по показател П1, точки 

1. „ПЪТПРИБОР“ АД 85.00 

2. „Трейс – Пътно строителство“ АД 100.00 

        Комисията, при условията на чл. 57, ал. 2 от ППЗОП взе решение да продължи 

работата си с отваряне на ценовите предложения на допуснатите участници, което да се 

извърши на 06.03.2020 г. в 11.00 часа в сградата на Община Априлци. Датата и часът на 
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отварянето следва да бъдат обявени на основание чл. 57, ал. 3 от ППЗОП чрез 

публикуване на съобщение в профила на купувача не по-късно от 2 /два/ работни дни 

преди определената по-горе дата.  

        Действията на комисията, обективирани в настоящия протокол, приключиха на 

02.03.2020 г. в 14:35 часа. 

 

Председател:  ………………/П/……………………. 

        /адв. Павлин Петков / 

 

 

Членове:         ……………/П/……………………. 

                 /Добромир Теодосиев / 

 

………………/П/…………………… 

       /Марко Пенов / 

 

  

 

 


